2026年度决策咨询研究浦东专项课题指南
  

一、发挥外高桥保税区优势打造全球供应链中心研究

课题背景：上海外高桥保税区是我国配置全球资源的重要载体，集自由贸易、出口加工、物流仓储及保税商品展示交易等多种功能于一体，进出口商品规模位居全国前列，已在医疗器械、医药品、酒类、汽车等重点品类上初步形成供应链中心雏形。当前国际经贸形势深刻变化，全球产业链供应链加速重构，对供应链的稳定性、高效性和韧性提出了更高要求，对外高桥保税区建设全球供应链中心提出了更紧迫需求。需要进一步发挥优势、补齐短板，针对重点品类领域打造更多供应链中心，重点提升供应链关键环节的控制力、资源配置的主动权以及高附加值的服务功能，推动通道经济向价值经济转变，提升在全球供应链格局中的核心竞争力。
  研究重点：（1）外高桥保税区打造全球供应链中心的使命责任，明确在新发展格局中的战略定位与功能目标。（2）基于重点品类、服务主导产业、发挥外高桥保税区优势，打造全球供应链中心的思路举措。比如，聚焦医疗器械、航空航天、集成电路、人形机器人等关键品类，打造全球供应链格中心的具体路径。（3）制度创新与政策突破的方向建议，结合国内外经验和浦东立法优势，提出涵盖贸易便利化、离岸金融、数据流动等方面的政策创新举措。
  二、研发团队蝶变为创业团队的机制与路径研究

  课题背景：浦东新区集聚了大量高水平研发机构、科技企业和创新人才，承担着在高水平科技自立自强上示范引领、率先突破的重要使命。然而，浦东当前仍存在明显短板：研发成果本地产业化、本地创业的通道仍不畅通，天使基金、概念验证等关键环节薄弱，创业辅导、创业引领示范动力不足，导致浦东本土诞生的青年创业者偏少、初创企业偏少，科技成果转化效率与创新资源集聚程度不相匹配。推动研发团队走向市场、融入产业，实现从研发主体向创业主体的转变，是打造科创产业生态的关键痛点。需要深入研究这一转化内在机理，着力畅通研发成果本地转化通道，催化加速研发团队向创业团队的转型，切实提升科技成果转化效率和创新创业密度质量。
  研究重点：（1）研发团队向创业团队转化的关键因素与驱动机制，包括领导特质、团队构成、组织制度、要素保障、专业服务、市场环境、激励政策等，关键在于识别核心变量。（2）国内外研发团队产业化转型的典型案例与经验借鉴。（3）浦东新区研发团队本地创业的成功与失败典型案例分析。（4）精准有效的催化服务体系设计。包括概念验证、天使基金、创业辅导、要素支撑、空间保障等关键环节的“政、产、学、研、金、服、用、人”全方位加速服务方案，以及优化当前三大先导产业基金运作机制、青年创新创业发展政策等的具体方向。
  三、城市更新政策制度研究

  课题背景：推进城市更新是建设现代化人民城市的重要抓手，中央对此已有明确部署。浦东新区城市发展已从大规模建设阶段转向存量提质与增量优化并重的更新阶段。当前城市更新推进中面临的突出问题是，在增量扩张时期形成的、以“新建”为逻辑起点的政策制度、标准规范，与城市更新阶段以“改造”为核心的实际需求之间，存在着结构性矛盾，楼宇复合利用、用途合理转化、绿化率等现行技术标准等各方面存在诸多堵点。由于制度规则不匹配、政策供给不足，大量符合高质量发展方向的更新实践比如老旧厂房转型文创空间、商业楼宇改为保障性租赁住房、历史建筑活化利用等只能依靠“一事一议”艰难推进，不仅效率低下，且难以形成稳定预期。亟须以改革的思路系统梳理制度障碍，理清城市更新面临的制度难点堵点，探索建立与城市更新阶段相适应的规则框架，形成可复制、可推广的城市更新制度规则指引，为现代化人民城市建设提供坚实的制度保障。
  研究重点：（1）城市增量扩张时期形成的政策制度与城市更新需要的结构性矛盾，系统梳理形成制度堵点清单。（2）各地城市更新典型案例中的制度堵点与破题方式，归纳不同情境下的有效破题办法。（3）推动城市更新制度创新、管理创新的改革破题思路。如研究建立规划土地弹性管理机制、制定存量改造专用技术标准等。

