2026年度决策咨询研究国资国企改革发展专项课题指南  

一、坚持“两个一以贯之”、分类推动党的领导与公司治理深度融合的路径研究
  研究背景与目的：在全面深化国资国企改革、加快建设世界一流企业的新形势下，深入贯彻落实 “两个一以贯之”、推动党的领导与公司治理有机统一，已成为国有企业加强党的建设、完善现代企业制度的关键任务。但在实践推进中，不同类型、不同层级国有企业在把党的领导融入公司治理各环节、有效落实决策把关、执行落实、监督保障等方面，仍存在机制不健全、路径不清晰、融合不深入等深层次问题，亟需从制度层面加以破解。

  研究方向和重点：本课题将梳理当前国有企业推动党的领导融入公司治理的难点堵点，结合控股与参股、上市与非上市、境内与境外、有限公司与合伙制企业等不同类型企业实际，研究提出党的领导融入公司治理的精准有效路径，以高质量党建引领保障企业高质量发展。

  实施进度与要求：2026年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2026年10月底，完成研究任务，提交总报告。

  二、国有企业深入推进产学研一体化的模式研究
  研究背景与目的：加快高水平科技自立自强，对国有企业发挥科技创新国家队作用、打通产学研创新链条提出更高要求。但在实践中，国有企业产学研一体化仍存在组织模式较为传统、运行机制不够顺畅、创新目标协同不足、资源整合效率不高、利益分配与风险分担机制不健全等突出问题，导致创新链、产业链、资金链、人才链深度融合不够，难以形成持续稳定的创新合力。本课题旨在聚焦国有企业产学研一体化的现实堵点难点，深入研究适配新时代创新发展要求的实施路径与运行模式。

  研究方向和重点：本课题将系统梳理当前国有企业产学研合作的主要形式、运行现状及瓶颈问题，总结国内外构建创新联合体、新型研发机构的成功经验，重点围绕组织架构、协同机制、资源配置、成果转化、利益分配、风险防控等关键环节，研究提出符合国有企业功能定位与发展实际的产学研一体化实施模式，构建目标一致、权责清晰、利益共享、风险共担的长效机制，为强化上海科技创新策源功能提供支撑。

  实施进度与要求：2026年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2026年10月底，完成研究任务，提交总报告。

  三、国有生产性服务业企业重组整合的方向与政策研究
  研究背景与目的：推动生产性服务业向价值链高端延伸，是上海培育发展新质生产力、加快构建现代化产业体系、持续提升“五个中心”能级的关键支撑。当前，上海国有生产性服务业企业整体能级相对较低、布局相对较散，难以有效支撑新质生产力发展，亟须通过战略性重组和专业化整合实现转型升级。本课题旨在系统研究国有生产性服务业企业重组整合的方向与政策，推动培育一批具有市场竞争力和品牌影响力的国有生产性服务业龙头企业，更好服务上海“五个中心”建设和现代化产业体系构建。

  研究方向和重点：本课题立足上海国资国企功能定位与产业发展实际，全面梳理上海国有生产性服务业企业布局现状、资源禀赋与发展短板，深入分析当前重组整合面临的体制机制障碍、政策堵点与实践难点，对标国内国际先进经验，重点研究国有生产性服务业企业专业化整合、战略性重组、产业链协同、功能化提升的总体方向、实施路径及政策优化建议。

  实施进度与要求：2026年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2026年10月底，完成研究任务，提交总报告。

  四、国有企业转型升级视角下存量土地盘活的路径研究
  研究背景与目的：当前，上海国有企业拥有大量存量工业用地、老旧厂房、低效物业等存量土地资产，盘活利用空间巨大，但在实践中面临利益统筹难、开发模式单一、资金筹措不足、政策衔接不畅等现实难题。本课题立足国有企业转型升级战略视角，聚焦存量土地盘活利用的现实难题，系统研究创新盘活路径与实施机制，推动存量土地资源高效盘活、价值充分释放，为国有企业以土地盘活赋能转型发展、实现资产增值与业务升级提供决策参考和实践指引。

  研究方向和重点：本课题紧扣国有企业转型升级需求，全面梳理存量土地现状、盘活堵点与政策约束，重点围绕规划适配、产业导入、空间再造、权属处置、收益分配、风险防控等关键环节，深入研究契合上海实际、适配国企发展需求的存量土地盘活模式、实施路径，系统提出盘活利用的政策支撑、操作流程、合作机制与保障措施，推动存量土地盘活与企业战略转型、产业升级、资产优化、价值提升深入融合，实现土地资源高效配置与国有企业高质量发展有机统一。

  实施进度与要求：2026年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2026年10月底，完成研究任务，提交总报告。

  五、国有企业承担公益性任务的体制机制研究
  研究背景与目的：在全面深化国资国企改革、加快完善市场化经营机制的进程中，国有企业承担政府指令性、保障性、公益性等任务，仍面临任务界定不够清晰、成本补偿不够到位、考核评价不够匹配、运行机制不够规范等问题，公益性目标与市场化运营、政策保障与经营可持续之间的统筹平衡仍需加强。本课题将系统研究国有企业承担公益性任务的内在逻辑与制度安排，着力构建权责明确、补偿规范、运行高效、激励约束有效的体制机制，推动国有企业政治属性、经济属性与社会属性有机统一。

  研究方向和重点：本课题围绕国有企业承担公益性任务的体制机制优化展开研究，系统梳理当前国有企业承担公益性任务的范围类型、实施模式、现实矛盾与制度短板，重点研究公益性业务科学界定与分类管理、任务下达与执行流程规范化、成本核算与合理补偿机制、差异化绩效考核评价、激励约束与风险防控等关键内容，提出符合城市运行保障要求和国有企业功能定位的制度框架与实现路径。

  实施进度与要求：2026年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2026年10月底，完成研究任务，提交总报告。

  六、完善国资大监管格局、提升委托监管效能的体制机制研究
  研究背景与目的：推进经营性国有资产集中统一、权责明晰、协同高效监管，是深化国资国企改革、防范化解国资风险、做强做优做大国有资本和国有企业的重要保障。委托监管作为国资监管体系的重要组成，在落实统一监管、提升监管覆盖中发挥重要作用，但因其历史沿革、行业差异和监管链条较长，实践中仍存在监管规则不统一、穿透力度不足、协同衔接不畅、责任边界不清、效能有待提升等问题，与构建国资大监管格局的要求不相适应。本课题旨在系统优化委托监管体制机制，健全国资监管体系，推动经营性国有资产集中统一监管落地见效。

  研究方向和重点：本课题立足完善国资大监管体系，聚焦提升委托监管效能，系统梳理委托监管的实施现状、运行机制与制度短板，重点研究监管标准统一化、监管穿透常态化、监管流程规范化、协同机制制度化、风险防控精准化等关键内容，明确委托监管适用范围、权责清单、运行机制、考核评价与责任落实，提出优化委托监管、强化协同联动、提升监管质效的实施路径与政策建议，加快构建上下贯通、左右协同、权威高效的国资大监管体系。

  实施进度与要求：2026年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2026年10月底，完成研究任务，提交总报告。

  七、构建国有企业境外投资风险评估体系的研究
  研究背景与目的：当前世界百年变局加速演进，国际政治经济格局深刻调整，地缘冲突、政策变动、合规约束、市场波动等不确定性显著上升，国有企业境外投资经营面临的外部环境更趋复杂严峻，风险防控压力持续加大。加快构建科学完备、精准高效的境外投资风险评估体系，已成为保障国资安全、规范境外运营、提升国际化经营能力的迫切要求。本课题聚焦风险识别、研判、预警与防控全流程管理，研究构建国有企业境外投资风险评估体系，为科学决策、稳健运营、有效防范化解境外风险提供工具支撑和决策参考。

  研究方向和重点：本课题将立足上海国资国企境外投资发展实际，系统梳理政治、法律、合规、外汇、市场、运营、安全等境外投资全链条关键风险点，深入分析当前境外投资风险评估存在的短板弱项，探索建立覆盖投前研判、投中管控、投后评价的监测预警机制，形成一套可操作、可落地、可迭代的境外投资风险评估体系，为国有企业稳健开展国际化经营提供坚实支撑。

  实施进度与要求：2026年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2026年10月底，完成研究任务，提交总报告。

