
2026年度决策咨询研究政府法治专项
课题指南

  一、上海民族团结进步促进立法研究
[bookmark: _GoBack]  研究目的与要求：上海历来是各民族交融汇聚之地，深化促进民族团结进步工作，对于铸牢中华民族共同体意识，推动新时代上海民族工作高质量发展具有重要意义。开展民族团结进步促进立法，是深入贯彻落实习近平总书记关于加强和改进民族工作的重要思想的重要举措，是市委明确的重点任务，有助于健全铸牢中华民族共同体意识制度机制，在法治轨道上推进民族事务治理体系和治理能力现代化。
  本课题为实务性研究课题，要求对照国家《民族团结进步促进法》草案，对《上海市少数民族权益保障条例》《上海市清真食品管理条例》中涉及的政策制度进行全面评估，分析其与上位法精神的契合度、制度的可操作性及实施效果，提出保留、整合、停止执行等具体处理建议。对外省市民族团结进步相关法规规章进行系统梳理，提炼可供借鉴的立法思路与制度设计。结合上海作为超大型城市的特点，通过深入调研，对本市促进民族团结进步工作行之有效的做法、存在的问题进行总结归纳，对新形势下如何深化上海促进民族团结进步工作进行分析，并提出符合上海实际、具有地方特色的具体对策建议。在上述工作基础上，明确本市立法的总体思路、基本框架和关键制度设计，形成立法调研论证报告和立法建议稿。
  二、上海优化科技成果转化全链条制度法治保障研究
  研究目的与要求：党的二十届三中全会明确提出，深化科技成果转化机制改革，加强国家技术转移体系建设。习近平总书记考察上海，明确要求抢抓机遇，以服务国家战略为牵引，加快建设国际科技创新中心。十二届市委七次全会提出，要推动科技创新和产业创新深度融合，推动科技成果高效转化，并要求修改我市科技成果转化条例。为此，需对科技成果转化全链条制度进行系统性检视与法治保障优化研究。
  本课题为实务性研究课题，要求立足上海建设国际科技创新中心的实践，系统性检视当前科技成果转化全链条制度，梳理比较国内外相关立法与制度创新，识别关键堵点和薄弱环节，通过体制机制创新，从地方立法与制度供给层面，研究提出具有前瞻性、可操作性的转化模式、路径与举措优化建议，从而提升科技成果转化效能，促进创新链与产业链无缝对接，加快形成高效协同的科技成果转化新格局。
  三、上海离岸金融监管制度创新与完善研究
  研究目的与要求：离岸金融业务是上海国际金融中心提升全球资源配置能力的核心功能板块，而行之有效的监管则是离岸金融行稳致远、防范系统性风险的制度基石。上海在加快国际金融中心建设的进程中如何持续强化监管能力建设，确保国家金融安全与开放大局，是当下极具现实紧迫感的重大课题。
  本课题为实务性研究课题，要求立足上海国际金融中心建设需求，以浦东新区法规为制度试验田，聚焦离岸金融监管制度的创新设计与优化，通过梳理国内外离岸金融监管规则，识别上海离岸金融市场发展中的前沿性、机制性难题，构建匹配全球卓越国际金融中心地位、兼具国际竞争力与影响力的动态平衡监管框架，助力上海国际金融中心能级全面提升。
  四、网络平台法律规制研究
  研究目的与要求：当前网络平台已深度介入民生领域，其治理规则的优劣将直接影响超大城市运行安全、市场主体公平竞争和城市居民民生安全。以网约车为例，“十五五”时期，上海把“出行即服务”（MaaS）纳入国际综合交通中心升级版，出行平台因高频交易、海量数据、混合业态和新老利益交织，成为观察平台治理成效的标志性场景。本课题由此切入，聚焦网约车平台治理中的关键环节和主要问题，从法律角度系统梳理服务质量、价格机制、平台责任、司机权益、新老业态冲突等痛点，提出可操作的法律对策，为出租汽车行业健康有序发展提供即时可用的法治保障，并为后续地方立法和执法裁量基准提供直接依据。
  本课题为实务性研究课题，要求立足上海实际，对照《中华人民共和国电子商务法》等法律法规，系统梳理网约车平台等网络平台在准入退出、价格行为、数据报送、从业人员权益保障等方面的制度空白和执法盲区。重点分析平台责任边界、新老业态公平竞争等问题，提出与上海超大城市治理相适应的监管规则完善建议，形成可向立法、执法、行业管理环节直接转化的制度成果，为规范平台经济秩序、保障市民出行安全提供法治支撑。
  五、国际船舶登记浦东新区法规立法研究
  研究目的与要求：用好浦东新区法规立法授权，在地方事权范围内率先破除“方便旗船”回归的税负和程序壁垒，打造与新加坡、中国香港同梯度的“中国洋山港”国际船籍港。通过立法明确进口、建造、检验、登记、运营、船员管理全链条便利化措施，并同步设计税务、金融、人才配套，带动船舶检验、经纪、保险、融资等高端海事服务业集聚，为提升航运资源全球配置能力、加快建设全球领先国际航运中心提供即时可操作的法治保障是当前上海建设国际航运中心的一项重要任务。
  本课题为实务性研究课题，要求立足上海实际，在浦东新区法规授权范围内，对标国际船籍港制度，系统梳理“中国洋山港”籍船舶在进口、登记、检验、运营、船员管理、融资服务等环节的制度供给需求。提出与全球航运资源配置需求相匹配、可在浦东率先落地的制度框架，并形成具有可操作性的立法建议稿，为提升航运资源全球配置能力、加快建设全球领先国际航运中心提供直接可用的法治保障。
  六、上海完善行政执法监督体制研究
  研究目的与要求：2023年实施的《上海市行政执法监督办法》建立了“市—区—街镇”三级行政执法监督体系，对于规范行政执法行为、助力上海法治政府建设发挥了积极作用。《行政执法监督条例》已于2025年12月通过，有必要对照条例的规定，对如何修订完善《上海市行政执法监督办法》进行研究，使本市建立的三级行政执法监督体系在条例的框架下，更好地发挥监督作用。
  本课题为实务性研究课题，要求对《上海市行政执法监督办法》实施情况进行评估。在对照《行政执法监督条例》规定的基础上，立足上海执法监督工作实际，提出进一步优化完善行政执法监督体制的对策建议，并将《行政执法监督条例》规定的挂牌督办、提级监督、跨部门协同等法定要求，转化为符合上海“超大城市治理”特点的具体制度。
  七、上海构建数据基础设施法治保障研究
  研究目的与要求：数据基础设施支撑数据从采集到存储、处理、分析再到应用的全流程，为数字经济的蓬勃发展筑牢坚实基础。不同部门、区域和主体在使用数据基础设施时，极易从权益界定、流通共享、安全风险、监管执行、市场秩序等多维度引发系统性问题，最终可能阻碍数据要素流通与价值释放。因此，有必要研究数据基础设施的法治问题及需求，探索适配其发展的制度保障路径。
  本课题为理论与实务相结合的课题，要求梳理国内外数据基础设施建设的理论研究和实践探索，立足上海实际，分析数据基础设施建设中的法治需求、存在问题和挑战，并针对重点难点问题提出针对性的对策建议，解决数据基础设施使用中的规则缺位与执行难题，为上海打造数字城市、促进数据要素价值释放提供智力支持。
  八、上海健全国际商事调解机制路径研究
  研究目的与要求：健全国际商事调解机制是贯彻落实党的二十届四中全会要求，践行“东方调解智慧”、推进高水平制度型开放的关键举措，也是提升上海涉外服务能力、打造国际一流营商环境的重要支撑。当前，《商事调解条例》已落地实施，需要围绕涉外商事争议解决需求与商事调解规则对接、上海打造国际国内商事调解优选地的制度路径、提升上海国际商事调解品牌、建设专业化高水平调解员队伍、推进规则国际衔接、“引进来与走出去”等重点内容开展研究。
  本课题为实务性研究课题，要求梳理国际商事调解新趋势新动态和上海商事调解发展现状，开展国际对标和差距分析，识别上海国际商事调解的优劣势。结合国际调解规则改革趋势，分析上海健全机制的核心需求与制约因素，提出完善立法与政策、提升调解质效等改革建议，助力上海提升国际商事纠纷解决优选地竞争力。
  九、上海构建国际投资争端仲裁机制实践路径研究
  研究目的与要求：随着中国对外投资规模持续扩大，投资者在东道国面临的政治风险与法律争议日益复杂，亟需增强我国在国际投资治理体系中的参与度和话语权。优化国际投资争端仲裁机制是上海建设亚太仲裁中心、推进高水平制度型开放的重要举措，对增强全球资源配置能力、护航“五个中心”建设具有重要意义。当前，国际投资仲裁改革提速，上海虽已开展临时仲裁试点等创新，但仍面临规则衔接不足、专业人才短缺等挑战。本课题旨在探索健全适配上海城市定位的国际投资仲裁机制的实践路径，为打造面向全球的亚太仲裁中心提供决策参考。
  本课题为实务性研究课题，要求聚焦国际投资仲裁机制改革的前沿趋势，以新修订的《中华人民共和国仲裁法》为契机，系统研究上海国际商事仲裁中心建设已有基础上，探索国际投资仲裁领域的制度规则衔接、机构建设、人才引育、配套服务等方面的可行做法，提升上海仲裁服务能级和水平。要求梳理我国国际投资仲裁实践现状、临时仲裁试点经验及与国际规则的差距。结合国际投资仲裁改革趋势，分析上海探索构建国际投资仲裁机制面临的新形势与核心需求。从规则衔接和创新、机构和仲裁员队伍引育、配套服务和诉讼仲裁衔接等维度，探索本土化优化路径，提出可落地的对策措施。
  十、上海非现场监管立法研究
  研究目的与要求：为适应数字政府建设与监管方式创新的需要，解决当前非现场监管面临的法律依据不充分、制度基础不牢固等问题，需从立法层面进行系统研究与设计。通过立法，明确非现场监管的法律地位、适用范围、程序规范和权利义务，为全面推广与规范运用非现场监管执法方式提供坚实的法治保障，从而提升监管效能，优化营商环境。
  本课题为实务性研究课题，要求立足上海智慧城市与数字政府建设的监管实践需求，系统梳理非现场监管的应用现状、制度瓶颈与法律争议，深入分析非现场监管与传统监管模式衔接、行政程序正当性保障、数据合规利用等方面的深层矛盾与成因。结合国内外立法趋势与前沿实践，提出具有针对性、系统性且具备可操作性的地方立法框架与关键制度设计，为上海创新监管范式、提升执法效能、平衡监管效率与权益保障提供坚实的法治解决方案。
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