2025年度决策咨询研究国资国企改革发展专项课题指南

一、关于国有企业职业经理人制度改革研究

研究背景与目的：职业经理人制度是国有企业确立市场主体地位、完善公司治理结构、创新企业管理机制以及提升企业市场竞争力的重要手段。目前，职业经理人制度已成为本轮国有企业改革深化提升的主要内容。本课题拟围绕职业经理人制度的创新、完善以及职业经理人的基本定义、角色定位、价值创造和市场决定机制等内容，开展关于国有企业职业经理人制度改革研究。

研究方向和重点：一是深入剖析上海国有企业“职业经理人”现状、存在问题、机遇挑战。二是建立体现上海国有企业特点的职业经理人制度，细化职业经理人“市场化选聘、契约化管理、差异化薪酬、市场化退出”的原则标准。三是进一步优化激励约束机制、激发职业经理人内生动力，推进完善国有企业公司治理。

实施进度与要求：2025年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2025年10月底，完成研究任务，提交总报告。

二、关于支撑国有企业核心竞争力提升的生产关系研究——以案例对比分析为视角

研究背景与目的：提升国有企业核心竞争力是党的二十届三中全会提出的明确要求，是推动国有企业高质量发展的关键命题。习近平总书记强调，生产关系必须与生产力发展要求相适应。要通过体制机制改革打通生产要素创新性配置的堵点，为国企核心竞争力跃升提供制度保障。本课题立足新时代深化国企改革的新要求，开展关于支撑国有企业核心竞争力提升的生产关系研究。

研究方向和重点：一是系统梳理上海国有企业在科技创新、产业布局、公司治理等方面生产关系调整的实践成效。二是开展世界一流企业的相关案例对比分析研究。三是剖析制约核心竞争力提升的深层次矛盾。四是研究提出支撑国有企业核心竞争力提升的生产关系重构建议。

实施进度与要求：2025年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2025年10月底，完成研究任务，提交总报告。

三、关于国有大宗商品贸易集团培育模式研究

研究背景与目的：为贯彻落实十二届上海市委六次全会精神，加快培育与国际贸易中心相匹配的大型贸易企业，提升产业链供应链韧性，保障国家经济安全，打通产业、供应链、金融等要素的产商融循环，推动商贸类国企实现自身能力再造和转型发展，更好发挥上海国资国企服务上海“五个中心”建设的使命和功能，开展关于国有大宗商品贸易集团培育模式研究。

研究方向和重点：一是梳理大宗商品贸易的发展趋势以及国际、国内企业发展情况。二是深入分析培育国有大宗商品贸易集团的必要性、基础优势、存在的问题和挑战。三是研究提出培育国有大宗商品贸易集团的总体思路和实施路径。四是研究提出支撑企业发展的外部协同机制和支持政策。

实施进度与要求：2025年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2025年10月底，完成研究任务，提交总报告。

四、关于国有企业文体旅展资源协同发展路径研究

研究背景与目的：旅游关乎国计民生、带动千行百业。上海旅游具有都市型、综合性、国际化的鲜明特色，拥有文化高地优势、对外开放优势、现代化建设优势、城市治理优势、都市体验优势。在加快建成世界著名旅游城市中发挥上海国资国企主力军作用具有重要现实意义，本课题围绕习近平总书记关于旅游发展的重要论述，贯彻落实全国旅游发展大会精神和上海市旅游发展大会精神，开展关于国有企业文体旅展资源协同发展路径研究。

研究方向和重点：一是深入分析国内外文体旅展产业头部企业商业模式和盈利路径。二是深入剖析上海国资国企文体旅展产业发展的现状、存在的问题。三是研究提出对应的支持政策建议、推动上海国资系统内部文体旅展资源协同联动以及与外部各类市场主体协同联动的总体思路和实施路径。四是开展组建市属文旅集团的可行性分析及举措研究。

实施进度与要求：2025年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2025年10月底，完成研究任务，提交总报告。

五、关于提升国有企业国际化经营能力研究

研究背景与目的：国资国企是上海经济发展的主力军，必须加快提升国际化经营和风险防控能力，增强全球资源配置功能，加大国际科技合作力度，拓展全球产业链供应链合作伙伴关系，更好助力上海打造国内国际双循环的战略链接。本课题结合本轮国企改革要求，为进一步推动上海市国有企业加强国际化经营能力建设，切实提高风险和合规管理水平，实现“走出去”高质量发展，更好服务上海“五个中心”建设和高水平对外开放，开展关于提升国有企业国际化经营能力研究。

研究方向和重点：一是深入剖析当前面临的政治经济环境新形势，系统分析上海市国有企业国际化经营的特点、机遇和挑战。二是结合上海国资国企“十五五”发展规划，研究提出企业国际化经营总体布局和业务结构调整方向。三是研究优化对企业境外投资全过程的指导服务和监管。四是研究提出整合各方资源，贯通政府、市场和国有企业，系统集成法律、财税、金融、安全、物流运输、人力资源等各类跨境专业服务，为企业高质量“走出去”提供有力支撑的对策建议。

实施进度与要求：2025年7月底，提交中期研究成果和至少一篇专题报告（3000字左右）；2025年10月底，完成研究任务，提交总报告。

